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Dle Gdajii Eurostatu patii Ceskad republika vramci celé Evropské unie, spole¢né
obyvatel na primérné velikou obec. V sou¢asné dobé je podle Gdaji Ceského statistického
uradu v Ceské republice zhruba 6 250 obci. Celkovy pocet obci do 500 obyvatel &ini 3 691,
cozZ je 59 %. Obci nad 10 000 obyvatel je celkem 132, coZ jsou zhruba 2 % z celkového poctu.
Primé&rny pocet obyvatel na jednu obec je tedy v Ceské republice cca 1 600, co? fadi Ceskou

Tuto mimoradnou fragmentaci sidelni struktury a z ni vyplyvajici dopady na fizeni
efektivity vefejnych sluieb lze teoreticky reSit dvéma zplsoby. Prvnim je pUsobit na
slucovani obci — at jiz direktivhim zplsobem nebo (finanénim) tlakem na nejmensi obce nebo
snahou o vétsi spoluprdci obci a jeji podporou ze strany statu, a to napriklad skrze legislativni
ramec ¢i finanéni podporou formou zvySenych prispévkl v rdmci rozpoctového uréeni dani
apod.

Oba zminéné zpUsoby reseni, maji své zastance. Néktefi volaji spiSe po slucovani obci,
pficemz za hlavni argumenty oznacuji principy ekonomické a organizacni racionality. Jedna
se zejména o Uspory z rozsahu, omezeni fidiciho aparatu (zaroven vsak zajisténi jeho lepsi
kvalifikovanosti). Autofi zminuji také finanéni a politickou nestabilitu nejmensich obci a
uvadi, Ze uspokojovani potreb obyvatelstva probiha spiSe na mikroregionalni Urovni, coz
popirda argument o pfiliSné vzdalenosti verejné spravy obcanim. Na druhou stranu
pfiznavaji, ze v ¢eskych podminkach a s ohledem na historické okolnosti, nelze o slu¢ovani
obci fakticky uvaZzovat.

Také v Evropé maji obé varianty své zastance a je mozné nalézt priklady statl, které
se jednou ¢i druhou z cest vydaly. Procesem sluCovani obci prosly zejména skandinavské
staty s protestantskou tradici (napf. Svédsko, Dansko), naopak staty se silnou lokalni
identitou jako Francie Ci Italie se vydaly cestou spoluprace obci.

Pro pochopeni situace a pozice samosprav ke sdruzovani do dobrovolnych svazk(
obci (Casto také pouzivan ndzev mikroregion), je dulezité uvést zakladni charakteristiky
soucasné sidelni struktury v Ceské republice:

- husta sit sidel (sit obydlenych mist je velmi rozvétvena),
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- regionalni (podle krajl) diferenciace v hustoté sidel existuji, ale neznamenaji

velkou makroregionalni (republikovou) nerovnovéhu,

- zfetelnd diferenciace sidel podle toho, zda patfi do venkovského, anebo

méstského aglomerovaného prostoru,

- mald a stfedné velkd mésta jsou silné zastoupena, zatimco slabé je zastoupeni

velkych mést,

- stfedni urbanizovanost na urovni mikroregionu, tj. celé republiky,

- nejvice urbanizovanymi regiony (na Urovni krajll) jsou: Severocesky,

Severomoravsky a Praha,
- ke stfedné urbanizovanym regiontm patfi Zapadocesky a Jihomoravsky region,
- podpriimérné urbanizované jsou Vychodocesky region, Jihocesky region a
Stiedni Cechy.

V ¢eskych podminkdch vysoké fragmentace obecni samospravy, je cesta spoluprace
obci jednim z moZnych feSeni, a to formou dobrovolnych svazkd obci — DSO, nebo také
mikroregionG1. Budou-li obce v Ceské republice chapany jako subjekty, které cht&ji
racionalné a efektivné vyuzivat vlastni disponibilni zdroje a prostfedky pro dosahovani svych
cil(l, je predpokladano, Ze vzajemna spoluprace bude mit tzv. paretooptimalni vysledek, tedy
spiSe v praxi vSechny zapojené subjekty predpokladaji ze vzdjemné spoluprace ziskani
urcitych vyhod.

Dobrovolné svazky obci maji ve vefejném prostoru, respektive v systému fungovani
verejné spravy v Ceské republice, svoje nezastupitelné misto. Jejich pozice a zapojeni do
systému verejné spravy je dlleZité nejen s ohledem na vysokou fragmentaci tzemi CR, ale
sehravaji také vyznamnou roli v oblasti regionalniho rozvoje. Vzhledem ke zvysSujicim se
narokiim na fungovani verejnych subjektll vyznam DSO roste, predevsim pak z pohledu
koordinovaného rozvoje region.

Cilem textu je poukazat na rtzné formy financovani prace DSO.S ohledem na
kompaktnost textu je nutné kontext financovani prace DSO doplnit o stru¢ny popis prace

DSO a vymezeni prostredi, ve kterém DSO vykonavaiji své aktivity.

" Terminologicka poznamka: Pokud je uzivan vyraz ,,DSO & mikroregion® bez dalstho uréeni, je tim minén
dobrovolny svazek obci DSO dle § 49 zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich se Sir§im nez jednoucelovym zamétenim.
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Lze se domnivat, Ze fada DSO de facto nevyviji Zzadnou ¢innost a jedna se pouze o
formalni sdruzeni obci. Cilem tohoto textu je zaméfit se spiSe na aktivni DSO, které pracuji na
profesiondlnich principech spoluprace. Zde je na misté strucné definovat pojem
profesiondlné fungujici DSO. Je jim takovy svazek obci, ktery ma profesiondlni aparat —
zaméstnance, které DSO zaméstnava, ¢i maji s DSO jiny smluvni vztah o vykonavani sluzeb
pro DSO, clenské obce a dalsi partnery. Dalsi dlleZitou charakteristikou profesionalné
fungujiciho DSO je to, Ze DSO vykondava pro své ¢lenské obce a dalsi partnery urcité sluzby ¢i
realizuje a koordinuje rozvojové projekty na uUzemi mikroregionu. Samotné zajisténi
fungovani profesionalniho DSO neni moziné bez nastaveni systému financovani. Financovani
DSO je v neustalé interakci s okolimi vlivy, at jiZ s vlivem legislativy, poptavce po konkrétnich
aktivitach DSO c¢i rozvojovych potiebach uzemi DSO.

Odpovéd na otazku: Jaky je optimalni model dlouhodobé udrzitelného financovani
DSO, neni mozné zodpovédét, pokud nezndme fadu aspektl fungovani daného DSO.
Vzhledem k velké rozmanitosti DSO v Ceské republice, a to z pohledu velikosti Gzemi (poctu
partnerll) a rozsahu aktivit jednotlivych DSO, také neni moZné generalizovat. Kazdé DSO se
nachazi v unikatni situaci, kdy mGZeme poukazovat na urcité standardy, avsak neni mozné
prenést model financovani z jednoho DSO do druhého, bez respektovani specifik cilového
DSO. Na zacatek je tedy dalezité zminit jednu zdsadni véc — neexistuje univerzalni model
financovani DSO, ktery je plosné pfenositelny a aplikovatelny. S ohledem na absenci
systémového financovani DSO ze strany statu, tak jak je tomu napfiklad v Rakousku Cci
v Némecku, musi kazdé profesionalné fungujici a aktivni DSO hledat vlastni cestu, jak zajistit
svlj provoz a napliovat svlj ucel ¢innosti, a to nejen zajisténi potfeb ¢lenskych obci, ale

predeviim ptispivat k rozvoji regionti v Ceské republice.
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CHARAKTERISTIKA PROSTREDIi PRACE DSO

Znalost prostredi prace DSO je klicovou zalezitosti pro nastaveni celého procesu, jeho
funkcnosti, financovani, generovani ocekdvanych afektl atd. Oblasti ¢innosti DSO Ize
zjednodusené receno rozdélit na dvé zakladni kategorie:

- aktivity majici charakter koordinace regionalniho rozvoje daného uzemi,

- administrativni agenda a poradenstvi.

Dané oblasti, které budou ddle vtextu vice popsdny, jsou zde zminény zamérné,
jelikoz definuji prostredi, ve kterém se DSO nachdzeji a primo souvisi s modely financovani
prace DSO. Na jednu stranu DSO vykonavaji aktivity majici charakter koordinace regionalniho
rozvoje daného uzemi. Tyto aktivity jsou vyhradné tzv. vefejného charakteru, aktéry v této
oblasti jsou prevainé verejné subjekty, tedy obce, DSO, kraje a stat. Na druhou stranu DSO
vykondvaji pro své partnery administrativni agendu a poradenstvi. Rada aktivit z této oblasti
je vpraxi nabizena také v trinim prostredi. DSO ma oproti své trzni konkurenci vyhodu
v tom, Ze partnefi (klienti) jsou zaroven ¢leny DSO.

V prvnim pripadé Ize u DSO hovofit o uréitém monopolnim postaveni, ve druhém
pripadé se DSO museji chovat tzv. trzné, tedy jejich aktivity museji byt cenové a kvalitativné
konkurenceschopné. V obou pripadech je dulleZité klast ddraz na kvalitu a generovani
pozadovanych efektl, navic ¢astecné pod tlakem trzniho prostfedi. Velmi zdsadni roli
v tomto prostiedi prace DSO hraje dlivéra vSech zapojenych subjektl a vhodné nastaveny
systém komunikace.

Obé zminéné oblasti maji v praxi i rGzné formy financovani. Prvni oblast je bézné
financovana skrze institut clenskych prispévkd, kdy zapojené obce podle urcitého klice
pfispivaji na zajisténi dané oblasti, naptiklad ¢lenské prispévky prepocitané podle poctu
obyvatel dané obce. Druha oblast, kdy administrativni agenda a poradenstvi inklinuji svym
charakterem k trznimu prostredi, je v praxi financovana skrze jiné nastroje nez jen Clenské
prispévky. Jedna se napftiklad o platby za konkrétni ukony a sluzby. Zminéné formy

financovani jsou ddle v textu blize definovany.
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CiLOVA SKUPINA PARTNERU DSO

Z pohledu financovani DSO je dulezZity aspekt partnerd Ci také dalo by se fici klientd.
Z podstaty fungovani DSO jsou hlavnimi partnery ¢lenské obce, v praxi se ale také casto
setkavame s pripady, Ze DSO spolupracuji s neziskovymi organizacemi, podnikateli, fyzickymi
osobami i jinymi DSO ¢i organizacemi zaloZzenymi obcemi. Vyznamnou skupinou partnerd,
predevsim pak v agendé majici charakter koordinace regionalniho rozvoje jsou stat, kraje i
statem a kraji zfizené organizace. Pomifme cinnost DSO majici charakter koordinace
regionalniho rozvoje daného Uzemi a soustfedme se pouze na administrativni agendu a
poradenstvi, které DSO mUiZze vykonavat.

V uvodni vété je zdmérné pouzito slovo klientl, protoZe fada vztah ma obchodni
charakter a DSO vykonava pro své partnery, predevsSim pak ze soukromé sféry, sluzby za
Uplatu. Najdeme ale také situace, Ze CElenské obce DSO plati tyto sluzby pro soukromé
subjekty na svém Uzemi ze svych rozpoctl, a to predevSsim zdlvodu podpory
podnikatelského prostfedi. Takovéto pfipady jsou ale spiSe ojedinélé. SpiSe se setkavame se
situaci, kdy DSO vyuzZivaji své volné kapacity ve zpoplatnéném rezimu. Jednd se predevsim o
agendy dotacniho ¢i jiného poradenstvi.

Jak jiz bylo receno, tak hlavni cilovou skupinou prace DSO jsou obce, prevazné ¢lenské
obce daného DSO a jimi zfizované prispévkové organizace. V praxi se ¢asto setkavame se
situaci, kdy mezi dominantni partnery DSO radime také neziskové organizace, které na Uzemi
¢lenskych obci plsobi. Jednd se napriklad o sbory dobrovolnych hasicli, télovychovné
jednoty, zajmové spolky (kultura, sport apod.) a dalsi.

Dalsi vyznamnou skupinou potencialnich partneri jsou okolni obce, které nejsou
¢leny daného DSO, ale s uizemim DSO casto pfimo sousedi. Z rlizného divodu nejsou cleny
DSO, ale s DSO aktivné spolupracuiji.

Podle charakteru partnerd se odviji také formy vyporddani financnich zaleZitosti
spoluprace. U ¢lenskych obci se jednd predevsim o fadné a mimoradné clenské prispévky,
poptipadé fakturace za provedené sluzby. Financni vztah s neziskovymi organizacemi a
dal$imi subjekty soukromého sektoru ma prevaziné formu faktury za odvedené sluzby.

K samotnému systému financovani DSO z pohledu ¢lenskych obci, tedy situace, kdy

DSO spolupracuje pouze s clenskymi obcemi, se dostaneme dale v textu.
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Pro nastaveni systému financovani DSO je tedy velmi nutné znat jasny okruh
partner(l. V praxi se setkdvdme predevsim se subjekty:
- ¢lenské obce,
- neclenské obce,
- obcemi zfizené organizace (zpravidla prispévkové organizace a obcemi
zalozené a vlastnéné firmy),
- neziskové organizace (zpravidla na izemi DSO),
- fyzické osoby a firmy,
- stat, kraj,
- statem a kraji ztizené organizace.
Rozsah partnerll DSO mi{zZe byt velmi pestry. DllezZité je nezapominat, Ze hlavnimi
partnery vidy musi byt ¢lenské obce DSO. Nachazi-li se DSO urcitymi aktivitami v komerénim
prostiedi, mGze dojit ktomu, Ze budou preferovat aktudlni zisk a zapominat na svoje

zakladni poslani, a to koordinovany rozvoj uzemi.
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OSA: PRAVNiIi RAMEC — AKTIVITY — ZDROJE

Funkcnost profesionalni spoluprace obci a zajisténi financovani takovéto uUrovné je
mozné definovat na ose: pravni rdmec — aktivity — zdroje. V pfipadé absence jedné ¢i vice

slozek systém nefunguje. Kratce jednotlivé slozky osy okomentujeme dale v textu.

Pravni ramec
Z pohledu pravniho vymezeni fungovani DSO hovofime predevsim o Zakonu Ccislo

128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl. Zakladni pravni
norma je tedy stejna jako u obci, méstysu ¢i mést. Zakladni pravni normou pro rozpocéty DSO
je Zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich
predpisl. Tedy rozpoctové povinnosti DSO jsou v obdobném rozsahu jako u obci, hovofime o
takovych povinnostech, jako je tvorba, patficné schvaleni a naplfiovani rozpoctu a

rozpoctového vyhledu, povinnost zajistit prezkum hospodareni, vedeni Ucetnictvi.

Aktivity
Aktivity DSO mohou byt velmi pestré a zahrnuji fadu oblasti, vétSina z nich je pfimo

propojena s aktivitami ¢lenskych obci ¢i dalSich partnerd. Lze hovofit o oblastech sSkolstvi,
investi¢ni cinnosti, zdravotnictvi, socialnich véci, odpadového hospodaistvi, dopravy a
silni¢niho hospodafrstvi, zasobovani pitnou vodou, Zivotniho prostredi atd.

Oblasti ¢innosti DSO lze zjednodusSené feceno rozdélit na dvé zakladni kategorie:

- aktivity majici charakter koordinace regionalniho rozvoje daného uzemi,

- administrativni agenda a poradenstvi.

Aktivity majici charakter koordinace regiondiniho rozvoje daného uzemi
Koordinovany rozvoj uzemi je zdsadni smysl prace dobrovolnych svazkd obci, které

zde sehravaji nezastupitelnou roli. Vzhledem k vysoké fragmentaci Uzemi Ceské republiky a
velkému poctu malych obci, které maji omezené zdroje a persondlni kapacity, sehravaji DSO
vyznamnou koordinacni a organizacni ulohu v Uzemi. DSO jsou nositeli a koordinatory rady
dllezitych regionalnich témat, jako je napfiklad odpadové hospodarstvi, Skolstvi, socidlni

sluzby ¢i dopravni obsluznost Uzemi.
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Zajisténi koordinacni role v Uzemi s sebou prinasi urcité vydaje, které svazky obci
hradi ze svého rozpoctu. Prinosy z téchto aktivit jsou Casto tézko kvantifikované, avsak
nesporné prinosné. DSO vydaje na zajisténi aktivit majici charakter koordinace regionalniho
rozvoje Uzemi hradi ze svého rozpoctu, predevsim z tzv. pausalnich pfijmu, jako jsou ¢lenské

prispévky obci na bézny provoz DSO.

Administrativni agenda a poradenstvi
Zajisténi administrativni agendy a poradenstvi je velmi ¢astou formou spoluprace

obci v rdmci DSO. Dalo by se fici, Ze se jedna o nadstavbu meziobecni spoluprace, kdy obce
spolecnymi silami realizuji svoji potfebu po zajiSténi urcitych oblasti administrativniho
charakteru. Tato agenda je vykondvdna sdilenym persondlnim apardtem DSO, zpravidla na
bazi pracovné pravnich vztah( na plny Uvazek.

Svaz mést a obci CR realizoval v minulosti projekt Systémova podpora meziobecni
spoluprace v ramci spravnich obvodl obci s rozsSifenou pUsobnosti. Vystupem tohoto
projektu bylo mimo jiné definovani administrativni agendy a poradenstvi DSO, predevsim
profesiondlné fungujicich DSO. Projekt definuje tyto agendy:

Pravni podpora

- priprava podkladd pro jednani zastupitelstva, a dalSich organ( obce,

- pfiprava smluv pro nakladani s nemovitostmi (kupni a najemni) vcietné

souvisejicich ukon( (zverejnéni),

- spoluprdce na zapisech ze zasedani zastupitelstva, formalni spravnost véetné

procesu zverejnéni,

- pravni poradenstvi pro nemajetkovou agendu obci,

- organizace vybérovych fizeni na zaméstnance obecnich urada,

- legislativni ¢innost obci (vydavani obecné zdvaznych vyhlasek),

- informovani o zménach legislativy s dopadem na fungovani obci,

- problematika GDPR,

- podpora pfi vedeni spravnich fizeni.

Ekonomické agendy

- zajisténi zakladnich ucetnich praci pro obce (pokladna, Uhrada faktur),

- zpracovani Ucetnictvi a Gcetnich a financnich vykazQ,
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- sestaveni a fizeni rozpocCtu, zavérecny Ucet obce,

- koordinace servisnich zasahll na ekonomickém softwaru od odbornych firem,

- vzdélavani pro spravu ekonomickych agend tzemné samospravnych celkd.

Dotacni management

- monitorovani dotacnich vyzev a prlbéiné informovani konkrétnich
potencialnich Zadatell o vypsané vyzve,

- pfiprava Zadosti o dotaci,

- projektové fizeni, zpracovani monitorovaci zpravy, zadosti o platbu,

- vyuctovani dotace, Ucast na kontrolach poskytovatell dotaci,

- fizeni udrzitelnosti projektu.

Verejné zakazky

- priprava podkladll pro verejné zakazky,

- rozeslani vyzev na podani nabidek,

- organizace a zajisténi prace vybérovych komisi,

- provozovani profilu zadavatele, zverejiovani smluv na profilu zadavatele a
dalsi souvisejici ukond,

- elektronické drazby dodavek,

- organizace spolec¢nych nakup(.

IT podpora

- elektronické podpisy a certifikaty, jejich aktualizace,

- prace s datovymi schrankami,

- vedeni spisové sluzby,

- pristup k zakladnim registrim,

- funkcnost pracovisté CzechPoint,

- zajisténi systému vzdélavani,

- sprava informacnich systému obce (webové stranky, uredni deska).

Technicka a stavebni podpora

- priprava jednoduchych dokumentaci k ohlaseni staveb a jejich oprav,

- priprava dokumentace k vybéru dodavatele u jednoduchych staveb,

- zajisténi rozhodnuti (povoleni) dle stavebniho zakona ¢i zvlastnich zakond,
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- zajisténi technického dozoru investora, vykon koordinatora bezpecnosti prace
a inZzenyrsko-investorské Cinnosti a jednani s dodavateli,
- evidence (pasporty) majetku obce, zavedeni GIS, zajisténi vyjadreni obce
k existenci siti ve sprave obce.
Rozvoj obce
- koordinace a podpora pfi tvorbé rozvojovych dokumentd obci, napf. Program
rozvoje venkova v gesci MMR,
- udrzba a uklid komunikaci a verejné zelené v intravilanu i extravilanu,
- sprava lesniho majetku obci, spole¢né obchodovani s dfevni hmotou,
- provozovani vodovod(, kanalizaci a COV,
- dostupnost zakladnich sluzeb obyvatelstvu (zasobovani obyvatel, zakladni
sluzby),

- prosazovani spole¢nych zajma.

Tento vycet neni definitivni a neplati, Ze tento rozsah je v plné mife vykonavan vsemi
DSO. Rozsah je vidy individualni podle situace vdaném DSO. Jedna se o vyCet nejcastéji
vykonavané administrativni agendy a poradenstvi. Administrativni agenda a poradenstvi
inklinuji svym charakterem k trznimu prostredi, tomu také odpovida financovani této oblasti

sluzeb DSO. V praxi se nejcastéji setkavame s platbou za konkrétni ukony a sluzby.

Realizace a koordinace spole¢nych projektd v DSO
Realizaci a koordinaci spolecnych projektll lze zaradit mezi zdakladni aktivity

profesionalné fungujicich DSO. V ramci této kategorie DSO po organizacni strance zajistuje
realizaci projektl, kde je nositelem projektu pfimo dané DSO ¢i ,nositelska” obec, kterd
projekt, jehoZ obsahem je zapojeni vice obci, zastfesuje. V praxi se lze setkat s projekty
v oblasti rozvoje cestovniho ruchu (napfiklad znaceni cyklotras ¢i vybudovani mobiliare podél
cyklotras, budovani naucnych stezek, marketingové kampané apod.), stavby liniovych staveb
(napriklad komunikace, vodovody, kanalizace apod.), ndkupy techniky na udrzbu verejného
prostranstvi ve vice obcich, opravu drobnych sakralnich staveb v mikroregionu. Obecné se
jedna o takové projekty, jejichz dopad je na vice obci a je tedy nutny néjaky koordinujici

subjekt. Financovani realizace a koordinace takovychto projektll je realizovano podle
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predem urceného klice, napriklad procentudlnim pomérem na pocet obyvatel, mirou

zapojeni jednotlivych obci apod.

Zdroje
Ze strany statu neni profesionalni spoluprace obci skrze DSO systémové financovana.

Zakladnimi zdroji pro financovani jsou rozpocty zapojenych obci, pfipadné finan¢ni zdroje od
dalSich partner( DSO, a to prevainé na zakladné obchodniho vztahu. Zdroji financovani jsou
tedy: ¢lenské prispévky zapojenych obci a financovani za poskytované sluzby.

Velmi dileZitou roli hraje nastaveni systému financovani a tzv. pravidlo férovosti. Jde
o to, Ze systém financovani musi byt pro zapojené subjekty — predevsim obce, srozumitelny a
transparentni. S ohledem na pravni ramec, kdy zapojeni obci do DSO je dobrovolné a mohou
jej tedy kdykoli opustit, je dlleZité srozumitelné nastaveni systému financovani. Systém
spoluprdce a financovani neni dlouhodobé udrzitelny, kdyz nékteré subjekty dlouhodobé
Cerpaji pfinosy na ukor jinych subjekt(. Drive ¢i pozdéji dojde ke zhrouceni ¢i paralyze

systému.

Lidé

Klicovou roli ve fungovani systému spoluprdce obci hraji lidské zdroje. Proces
koordinace regionalniho rozvoje daného Uzemi ¢i administrativni agenda a poradenstvi
predpokladaji patficnou odbornou erudici, znalost Uzemi, znalost relevantni legislativy atd.
Velmi zasadni roli hraje v procesu meziobecni spoluprace komunikace, pfenos informaci,
jejich tridéni a zpétné hodnoceni. Vybér vhodnych zaméstnancu je tedy jednim z klicovych

faktor( Uspéchu a dosazeni kyZenych cild.

Financni zdroje
Hlavnim finan¢nim zdrojem pro financovani profesionalniho systému spoluprace obci

jsou obecni rozpocty. V praxi se setkdvame srlznymi formami financovani prace DSO.
Obecné Ize hovofit o téchto formach:

- financovani DSO skrze ¢lenské prispévky obci

- financovani DSO za poskytované sluzby

- kombinace ¢lenskych prispévk(l a plateb za poskytované sluzby
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Jednotlivé formy financovani blize rozebereme v dal$im textu. Casto se setkavame
také se situaci, kdy DSO ziskavaji na svoji ¢Cinnost také dotacni zdroje od kraju ¢i diky zapojeni
do raznych projekt, podporujicich rozvoj meziobecni spolupraci. Takovymto typickym
prikladem je projekt Svazu mést a obci s nazvem: Posilovani administrativni kapacity obci na
bazi meziobecni spoluprace”, zkracené také ,Centra spolecnych sluzeb” (CSS), reg. ¢.:
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0003017. Tento projekt navazuje na Uspésny projekt
»Meziobecni spoluprace” realizovany od kvétna 2013 do listopadu 2015. Projekt Posilovani
administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace je zamérfen na vytvoreni a

provoz Center spoleénych sluzeb v ramci DSO.

Financovani DSO skrze ¢lenské prispévky obci
Financovani DSO skrze <¢lenské prispévky je vpraxi nejvyuZivanéjsi formou

financovéani DSO. Clenské ptispévky jsou konstruovany rdznymi metodami, nejpouzivané;si
metodou je stanoveni ¢lenského prispévku podle poctu obyvatel ¢i podle plochy (katastralni
vyméry obce). Zpravidla se stanovuje sazba na danou jednotku, tedy napfriklad vyse
pfispévku na jednoho obyvatele ¢i na jeden hektar vyméry. Dale se Ize setkat s takzvanym
pasmovym systémem clenskych prispévkl, kdy clenské obce jsou rozdéleny do velikostnich
kategorii. Ustaveni vySe ¢lenskych pfispévkll je vhodné mit zakomponovano v néjakém
zavazném dokumentu, tedy napfriklad ve stanovach, smlouvé o zaloZzeni dobrovolného

svazku obci ¢i v dokumentu, pfijatém ¢lenskou schiizi mikroregionu.

Financovani DSO za poskytované sluzby
Financovani DSO za poskytované sluzby je dalSi formou, kterd se vpraxi uziva

predevsim u takovych sluzeb, které jsou na trhu dostupné také u jinych komercnich subjekta.
Aby bylo takovéto financovani trvale udrzitelné, musi generovat pro platce (Clenské obce a
dalsi partneti) patficné prinosy. V praxi by tedy systém mél byt nastaven na linii: vykonana
sluzba — platba za sluzbu. Vyse plateb by méla byt cenové konkurenceschopna, pfi zajisténi
odpovidajici kvality. V pripadé, Ze cena bude dlouhodobé nad trzni hodnotou, je systém
rizikovy z pohledu odchodu klientd k levnéjsi konkurenci. S ohledem na praktické zkusenosti
se lze domnivat, Ze funguje-li profesionalni DSO za ucelem poskytovani sluzeb bez nutnosti

generovat ekonomicky prebytek (pfi zajisténi vyrovnanosti pfijmd a vydaja), je tento stav
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dosazitelny. Odbérateldm sluzeb DSO musi byt jasné, kolik dana aktivita (sluzba) stoji. Tedy
je nutné mit vypracovany néjaky cenik sluzeb a tento mit schvdlen ¢lenskou schizi ¢i jinym
povérenym organem DSO (napfiklad radou Ci ¢lenskou schlizi DSO). V praxi se lze setkat
stim, Ze u sluZeb v oblasti dotaci je odména pro DSO procentudlné zdvisld od vyse
zajisténych financnich prostredk(. U jinych sluzeb, napfiklad u administrace vybérovych
fizeni, zpracovani konkrétniho dokumentu (napriklad pasportu komunikaci ¢i strategického
planu rozvoje obce) se cena sluzby odviji od hodinové sazby ¢i konkrétni cilové ¢astky za

danou sluzbu.

Doplrikové pfijmy DSO
Rada DSO disponuje tzv. doplfikovymi pfijmy pro svoji €¢innost. Vy3e téchto pfijma

vyznamné neovliviiuje celkovy rozpocet DSO, avsak jejich existence ekonomicky pozitivné
pomaha DSO. V praxi se lze setkat stakovymi druhy pfijma, jako je napfiklad pronajem

majetku DSO. Jedna se napriklad o rlizné vybaveni, dopravni prostredky ¢i drobnou techniku.

Dalsi tipy na mozné zdroje pfijm0 (Uspor)
DSO vykonavaji vyse zminéné aktivity majici charakter regionalniho rozvoje daného

Uzemi a poskytuji sluzby partnerim na svém Uzemi. Svoji aktivitou a koordinaci mohou
témto svym partnerdm také usporit nemalé financni prostfedky. V praxi se lze setkat s nim,
ze DSO koordinuji vdaném uzemi nakupy raznych komodit, vybaveni ¢i majetku. Nejc¢astéji
se setkdvame s koordinovanym ndkupem elektrické energie, zemniho plynu, datovych sluzeb
apod. Cilem této aktivity je sdruZit subjekty v Uzemi pro dosaZeni vétSich objemu a tim i

nizsich jednotkovych cen.
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ROzZPOCET DSO

Dalsi text o financovani dobrovolnych svazkd obci je nutné uvést pfipomenutim
zakladniho pravniho rdmce, kterému rozpocty DSO podléhaji. Zakladnim pravnim
dokumentem pro praci DSO je, Zakon €. 128/2000 Sbh. o obcich (obecni zfizeni). Nejinak je
tomu v oblasti rozpoc¢td. Zakladni pravni normou pro rozpocty DSO je Zakon ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctll, ve znéni pozdéjsich predpisa. S touto pravni
normou jsou také propojeny patficné Ucetni pravni normy.

DSO maiji v oblasti rozpoctovani stejné povinnosti jako jednotlivé samostatné obce,
tedy povinnosti zvefejnéni rozpoctu, jeho projedndni a schvaleni. Dale pak povinnost
prezkumu hospodareni, zpracovani rozpoétového vyhledu atd.

Kazdy rozpocet ma své vydaje a prijmy, které mizeme délit na béZné a mimoradné.
V dalSim textu se budeme vénovat predevsim béznym vydajiim a béznym prijmim. Obé
kategorie mlZeme nazyvat také jako vydaje a prijmy provozni, jelikoZ pfimo souvisi s béZznym
provozem DSO. Pojmem béiny provoz DSO definujeme opakujici se aktivity, a to nejen
aktivity interniho charakteru, jako je napfriklad zajisténi Ucetnictvi ¢i provoz internetovych
stranek DSO, ale hlavné aktivity, majici charakter poskytovanych sluzeb pro partnery DSO.

DalsSim typem vydaji DSO jsou mimoradné naklady a pfijmy, a to predevsim
v souvislosti s realizaci projekt(, které DSO bud' pfimo realizuje ¢i zajistuje jejich koordinaci.
V praxi se jednd o Siroké spektrum projektll, a to voblastech Skolstvi, odpadového
hospodarstvi, Zivotniho prostiedi, dopravni obsluznosti apod. V pfipadé realizace takovychto
projektd je nutné dopredu definovat zplsob financovéani. Vzhledem k obsahu a zaméreni

tohoto textu tuto oblast pouze zmifime, avSak neni nutné se ji vice zabyvat.

Bézné (provozni) vydaje
Smyslem prace DSO neni generovat ekonomicky prebytek. Jak jiz bylo v textu

uvedeno vyse, tak smyslem prace DSO je koordinovany rozvoj Uzemi a zajisténi konkrétnich
sluzeb (pottfeb) partnerd na uzemi daného DSO, kterymi jsou predevsim obce, jejich zfizené
organizace, popfipadé dalsi neziskové subjekty. Timto se dostavame k zasadni otazce, a to
nastaveni ceny prace DSO. Hodnota ceny prace, aby byla trvale udrzZitelnd, musi pokryt
naklady na zajisténi aktivit DSO, tedy zminény koordinovany rozvoj uzemi a naklady na

zajistovani poptavanych sluzeb.
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Pro stanoveni ceny prace je zasadni znat veskeré naklady, a to jak primé, tak i
nepfimé, souvisejici s praci DSO. V zacdtcich prace DSO je vhodné vysi ndkladd urcit
napriklad metodou nulové zikladny, kdy je sestavovan polozkovy rocni rozpocet DSO
takrikajic od zdkladu. V dalSich letech lze tento rozpocdet prubézné upravovat podle
aktudlnich zmén.

Mezi nejCastéjsi nakladové polozky lze zaradit:

- mzdové ndklady véetné zdkonnych odvodd,

- naklady na provoz kancelafre DSO: prondjem prostorli, energie, internet,

telefon,

- naklady na cestovani zaméstnanc( DSO,

- naklady na vzdélavani zaméstnancu DSO,

- naklady na zajisténi prezkumu hospodareni DSO (kazdorocni audit),

- naklady na zajisténi ucetnictvi,

- naklady na bankovni ucet, bankovni transakce, postovné,

- naklady na materidlni vybaveni — nabytek, pocitace, tiskarna, kopirka, software

(tyto ndklady se zpravidla neopakuji kazdy rok).

O vySe uvedenych nakladech mlzeme zjednodusené hovorit také jako o fixnich
nakladech DSO, jejich vyse je viceméné neménna v pribéhu ¢asu, naptiklad mésice Ci lépe
feceno jednoho roku (vzhledem k rozpoctovani na 1 rok).

Pfesnd predstava o provoznich ndkladech DSO je dileZitym aspektem pro trvale
udrzitelné fungovani a financovani DSO. Svazky obci, které funguji delsi dobu, maji urcitou
vyhodu v tom, Ze jiz maji z pfedchozich let otestovany provozni rozpocet a pouze jej z roku

na rok aktualizuji, napriklad o narlGst mezd zaméstnanc(, zvySeni naklad(i na energie apod.

BéZné (provozni) prijmy
Bézné provozni prijmy DSO jsou realizovany predevsim skrze Clenské prispévky obci a

prijmy za poskytované sluzby. V praxi se zpravidla setkdavdme s kombinaci obou forem.
V nékterych pfipadech jsou tyto dva druhy pfijm( doplnéné o doplriikové ptijmy, napfiklad za
pronajem majetku DSO.

Pro dlouhodobou stabilitu DSO musi pfijmy samoziejmé odpovidat Urovni vydaju.

V tomto ohledu je nutné opétovné zdlraznit duleZitost detailni znalosti vydaju.
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Prijmy DSO je vhodné rozdélit do nékolika zdroja, tak aby systém byl schopen odolat
riziku vypadku nékterého z piijma. Clenské pFispévky od obci by mély slouzit pfedeviim pro

pokryti zakladniho provozu DSO.
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ZVOLENi VHODNEHO MODELU FINANCOVANI DSO

Vzhledem k absenci systémovych nastrojd pro financovani prace DSO ze strany statu,
vychazejme zjinych dostupnych forem financovani, tedy zfinancovani skrze Cclenské
prispévky a financovani za poskytované sluzby. Pro zvoleni optimalniho modelu financovani
je dulezité znat presné vymezeni daného DSO, a to predevsim s ohledem na rozsah Uzemi
(partnerd) a rozsah aktivit DSO. Pro blizsi seznameni s rdznymi modely financovani lze vyuzit

modelové priklady.

Modelové priklady financovani DSO
Pracujme s nékolika pripadovymi modely DSO a ukazme si na nich vhodné formy

financovani, a to vzhledem k charakteristice modelovych prikladll. V predchozim textu je
uvedeno, Ze v praxi se lze setkat s nékolika formami financovani prace DSO, a to clenské
prispévky, platby za sluzby DSO, respektive kombinace obou forem. V nasledujicim textu
budeme pracovat se tfemi rlznymi DSO, které se liSi predevsim svoji velikosti a ¢lenskou
zakladnou a ukazeme si vhodnost poufziti jednotlivych forem financovani.

UkaZzme si tfi modelové piiklady Dobrovolnych svazki obci:

- Dobrovolny svazek obci A — maly svazek

- Dobrovolny svazek obci B — svazek stfedni velikosti

- Dobrovolny svazek obci C — velky svazek

Dobrovolny svazek obci A — maly svazek
V tomto ptipadé se jedna o svazek obci, ktery ma cca 15 €len(, zpravidla malych obci,

kdy primérna velikost obci je do 500 obyvatel. Starostové a starostky ¢lenskych obci jsou
zpravidla neuvolnéni. Celkovy pocet obyvatel je cca 8 tis.

Rocni provozni rozpocet svazku, ktery ma jednoho zaméstnance na trvaly pracovni
pomeér, jehoz plat je na Urovni priimérné mzdy (cca 30 tis. K&), je zhruba 750 tis. Kc.

DSO zajistuje zakladni poradenstvi pro ¢lenské obce v pravni a provozni agendé,
pomaha clenskym obcim s dotaénim managementem, a to zpravidla do programi kraje a
ministerstev CR. DSO plni v zemi také informaéni a koordinaéni tlohu, tedy svolava setkani
zastupcul obci a pomaha komunikovat dulezZita regionalni témata. Obce vyuzZivaji sluzeb DSO

viceméneé vyrovnaneé.
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Doporuceni: V takovémto pripadé, kdy DSO zajistuje zakladni poradenstvi pro ¢lenské
obce a plni koordinacni a informacni roli v Uzemi a vSechny ¢lenské obce vyuZivaji sluzeb DSO
viceméné vyrovnané, tedy vsem partnerlm plyne z ¢innosti DSO obdobny uzZitek, je namisté
uvazovat o formé financovani skrze ¢Elenské prispévky, a to solidarni formou, napfriklad
prepocet na jednoho obyvatele. Vtomto pfipadé by se jednalo o ¢lensky prispévek ve vysi
cca 95 K¢ na jednoho obyvatele. Vindividualnich ptipadech, kdy je zajistovana urdita
mimoradna sluzba, napfriklad participace na vétSim projektu, ktery se dotykd pouze jedné
¢lenské obce, je mozné uvazovat o zpoplatnéni sluzby, napfiklad formou hodinové sazby
prace DSO.
V takovémto pripadu, kdy prevazujicim pfijmem jsou Clenské prispévky, pfepoctené
na jednoho obyvatele, je dlleZitd vyrovnanost vyuzivani sluzeb DSO ze strany jednotlivych
¢lenskych obci. V pfipadé disproporci ve vyuZivani sluzeb DSO jednotlivymi obcemi, mlze

dochazet ke konfliktu a tim ke zhrouceni systému financovani.

Dobrovolny svazek obci B — svazek stredni velikosti
V pripadé svazku B — svazek stredni velikosti se jednd o svazek obci, ktery ma cca 30

¢len(, struktura clenské zdklady je rozmanitd a zahrnuje jak malé obce, tak i vétsi sidla
(méstyse Ci mésta). Starostové a starostky ¢lenskych obci jsou ve svych pozicich jak uvolnéni,
tak neuvolnéni. Celkovy pocet obyvatel je cca 20 tis.

Roc¢ni provozni rozpocet svazku, ktery ma dva zameéstnance na trvaly pracovni pomér,
jejichz plat je na Urovni pramérné mzdy (cca 30 tis. K¢), je zhruba 2 mil. K¢.

DSO zajistuje nejen zakladni poradenstvi pro clenské obce v pravni a provozni
agendé, ale také clenim svazku pomaha s dotaénim managementem a problematikou
vefejnych zakéazek, a to do programi kraje, ministerstev CR i EU. DSO plni v Gzemi také
informacni a koordinacni Ulohu, tedy svolava setkani zastupcl obci a pomaha komunikovat
dllezita regionalni témata. DSO organizuje také vzdéldvani pro zastupitele ¢lenskych obci.
Partnery DSO jsou nejen ¢lenské obce, také jimi zfizované organizace a spolky. Clenské obce
vyuzivaji sluzeb DSO v rdzném rozsahu.

Doporuceni: V situaci, kdy DSO plni koordinacni a informacni roli v Gzemi a zajistuje
nejen zakladni poradenstvi pro ¢lenské obce a sluzby DSO jsou vyuzivany ¢lenskymi obcemi

v rizném rozsahu, je nutné hledat jinou formu financovani nez jen skrze ¢lenské prispévky.
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PouZijeme-li pouze metodu clenskych prispévkl a provozni naklady vydélime prepoctem na
obyvatele jednotlivych obci, vychdzi ndm sazba cca 100 K¢ na jednoho obyvatele. V situaci,
kdy sluzby DSO nejsou vyuZivany stejné vSemi clenskymi obcemi, mUZe dochazet ke
zbyte¢nym konfliktdm. Drive ¢i pozdéji budou néktefi ¢lenové DSO poukazovat na vysoké
platby a absenci adekvatni protihodnoty. Systém financovani a samotné meziobecni
spoluprace se muizZe zhroutit.

V dané situaci je vhodné systém financovani diverzifikovat. Urcitou ¢ast provozniho
prijmu pokryt ¢lenskymi prispévky, které pokryji cca 20 — 50 % provoznich naklad( a zbytek
provozniho rozpoctu pokryt pfijmy za konkrétni sluzby, tedy stanovit pomysinou hodnotu
prace DSO za konkrétni sluzby. V takovémto pripadé je velmi dlleZité definovat, jaké sluzby
jsou €Elenskym obci poskytovany v rdmci ¢lenskych prispévk( a jaké sluzby jsou zpoplatnény

nad ramec clenskych pfispévka.

Dobrovolny svazek obci C — velky svazek
Treti modelovou variantou je velky svazek obci, ktery ma cca 50 clend, struktura

¢lenské zaklady je rozmanita a zahrnuje jak malé obce, tak i vétsi sidla (méstyse ¢i mésta).
Starostové a starostky clenskych obci jsou ve svych pozicich jak uvolnéni, tak neuvolnéni.
Celkovy pocet obyvatel je cca 35 tis.

Rocni provozni rozpocet svazku, ktery ma Ctyfi zaméstnance na trvaly pracovni
pomeér, jejichZ plat je na Urovni primérné mzdy (cca 30 tis. K&), je zhruba 3,5 mil. K¢.

DSO zajistuje nejen zakladni poradenstvi pro clenské obce v pravni a provozni
agendé, ale také clenim svazku pomaha s dotacnim managementem a problematikou
vefejnych zakdzek, a to do program( kraje, ministerstev CR i EU. DSO plni v Gzemi také
informacni a koordinacni ulohu, tedy svoldva setkani zastupcli obci a pomdha komunikovat
dllezitd regiondlni témata. DSO organizuje také vzdélavani pro zastupitele ¢lenskych obci.
Partnery DSO jsou nejen &lenské obce, také jimi zfizované organizace a spolky. Clenské obce
vyuzivaji sluzeb DSO v rdzném rozsahu.

Doporuceni: Modelova varianta velkého svazku svoji charakteristikou navazuje na
variantu B. DSO plni koordina¢ni a informaéni roli v izemi a zajistuje nejen zakladni
poradenstvi pro Clenské obce, ale Siroky rozsah sluzeb. Sluzby DSO jsou vyuzivany ¢lenskymi

obcemi vrGzném rozsahu. Sohledem na stabilitu a trvalou udrZitelnost systému, je
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financovani pouze skrze Clenské prispévky velmi tézké a vtomto pripadé je diverzifikace
prijm0 velmi dllezita.

Urcitou ¢ast provoznich vydaja je vhodné pokryt clenskymi prispévky, a to ve vysi cca
20 — 30 % provoznich vydaja. Zbytek provozniho rozpoctu je viak nutné pokryt pfijmy za
konkrétni sluzby, tedy stanovit pomyslnou hodnotu prace DSO za konkrétni sluzby. V pfipadé
velkého svazku obci je toto o to dulezitéjsi, nez u predchozich modelovych prikladd. Je tedy
velmi nutné definovat, jaké sluzby jsou clenskym obci poskytovany vramci clenskych
prispévku a jaké sluzby jsou zpoplatnény nad ramec ¢lenskych prispévka.

V modelovém pfipadé velkého svazku by mél byt kladen velky diraz na vhodné formy
komunikace mezi managementem DSO a ¢lenskymi obcemi. S ohledem na velky pocet
subjektd je otazka komunikace v uzemi klicova. Pro zajisténi soudrZnosti Uzemi musi
existovat vhodna spolecna témata. V praxi se setkavame s tématy rozvoje cestovniho ruchu,

zajiSténi potreb v odpadovém hospodafrstvi i otazkach zivotniho prostredi apod.

Stanoveni hodnoty prace DSO
Pro stanoveni, respektive vypocet hodnoty prace DSO je moiné definovat

metodologii vypoctu hodnoty urcité jednotky, zpravidla jedné hodiny ¢i jednoho dne. Pro
vypocet je mozné pouZit vydajovou metodu. Vysi tohoto ukazatele mizeme stanovit tak, ze
vySe uvedené fixni vydaje DSO vydélime poctem pracovnich dni. Kupfikladu v roce 2019 bylo
251 pracovnich dn(. Tento pocet pracovnich dni musim takzvané ocistit o zakonné dovolené
a kalkulovat také s pfipadnou nemocnosti, nutnosti vzdélavani zaméstnanc( ¢i existenci tzv.
neproduktivniho ¢asu. Opétovné je nutné zopakovat, Ze je nutné znat presnou hodnotu
béznych (provoznich) vydaju.

U vysledné hodnoty je velmi dulezité porovnat jeji vysi, respektive cenu hodiny prace
DSO, s trznimi substituty, tedy napfiklad s hodinovymi sazbami komerc¢nich subjektd. Tyto
vyse, respektive ceny prace DSO musi byt konkurence schopné, a to nejen v otdzce ceny, ale
také samoziejmé kvality poskytovanych sluzeb. Smyslem prace DSO neni generovat
ekonomicky prebytek, avsak stale je nutné sledovat, jak se ceny wvyviji v konkurenénim

odveétvi.

Stranka 22 z 27



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Stranka 23 z 27

SMO

SVAZ MEST A OBCi CESKE REPUBLIKY



KR Evropska unie
S Evropsky socialni fond M o
* v s v

* 4k Operacni program Zaméstnanost
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ZAVERY A DOPORUCENI

V podminkdach vysoké fragmentace tzemi Ceské republiky a velkého poétu prevainé
malych samosprav, je sdruzovani obci do dobrovolnych svazkd obci (mikroregion() vhodnou
a fungujici formou meziobecni spoluprace, ktera generuje radu pozitivnich efektd.
Vyznamnym efektem je koordinovany rozvoj Gzemi. Mezi dals$i duleZité pozitivni dopady
meziobecni spoluprace lze zaradit nizsi provozni naklady zapojenych obci, zvySenou
absorp¢ni kapacitu Uzemi ¢i pomoc pfi zajisténi zdkonnych povinnosti obci (napf.
problematika verejnych zakazek, GDPR atd.). V pfipadech tzv. profesiondlniho systému
meziobecni spoluprice lze hovofit o vy$si Urovni fungovani verejné sprdvy (predevsim
samospravy).

Financovani meziobecni spoluprace, predevsim na profesionalni Urovni je velmi
dllezitym aspektem fungovani takového systému. V praxi se objevuje nékolik forem, kdy
nejbéinéjsi formy financovani meziobecni spoluprace jsou financovani skrze Cclenské
prispévky obci a platby za poskytované sluzby. Financovani DSO je individualni a nelze tudiz
pristupovat k jednomu obecnému systému financovani profesiondlné fungujiciho DSO.
V praxi prochazeji jednotlivé systémy financovani postupnou genezi a s ohledem na volnost
forem jsou upravovany podle potieb jednotlivych DSO.

Kazdopddné se vidy objevuje néjaky systém clenskych prispévkdl, podle daného klice
(napft.: pocet obyvatel, velikostni kategorie obci apod.), ktery je doplnén o dalsi zdroj prijmu
DSO. Nejcastéji se objevuje platba za urcitou vykonanou aktivitu (napf.: zpracované
vybérové fizeni, zpracovany pasport apod.). Pro dlouhodobou stabilitu DSO musi pfijmy
samoziejmé odpovidat Urovni vydajd. V tomto ohledu je nutné zdlraznit daleZitost detailni
znalosti vydajli a prace s rozpo¢tem DSO.

Financovani DSO je vhodné rozdélit do nékolika zdroja, tak, aby systém byl schopen
odolat riziku vypadku nékterého z pfijmd. Clenské prispévky od obci by mély slouzit
predevsim pro pokryti zakladniho provozu DSO. S ohledem na dostupné praktické ptiklady
fungujicich DSO je vhodné volit kombinaci pfijmd — zdroji financovani DSO. Je vhodné
kombinovat clenské prispévky s pfijmy za poskytované sluzby. Tento model vychazi
z praktickych zkusSenosti delsi dobu profesionalné fungujicich DSO a ovéfil se i vramci
projektu Svazu mést a obci Ceské republiky: ,Posilovani administrativni kapacity obci na bazi

meziobecni spoluprace”.
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Ustaveni systému financovani, tedy vySe clenskych prispévkll, popripadé platby za
konkrétni sluzby, je vhodné mit zakomponovano v néjakém zavazném dokumentu, tedy
napriklad ve stanovach, smlouvé o zaloZeni dobrovolného svazku obci ¢i v dokumentu,
prijatém clenskou schGzi DSO. Takovy systém financovani musi byt srozumitelny a
transparentni.

Samostatnym tématem je podpora rozvoje meziobecni spoluprace ze strany statu Ci
kraji. Meziobecni spoluprdce nepochybné generuje pozitivni efekty pro rozvoj verejné
spravy v CR, jeji podpora ze strany statu, respektive krajd, je tedy namisté. Svaz mésta a obci
CR, respektive Sdruzeni mistnich samosprav realizovali v minulosti nékolik projekt(, jejichz
predmétem byla pravé zminéna podpora meziobecni spoluprace, tyto projekty generovaly
pozadované efekty. Z praxe je patrné, Ze tyto iniciativy vyznamné podpofily meziobecni
spolupraci a obce motivovaly k jejimu pozitivnimu rozvoji. Ze strany statu by bylo Zadouci
v této podpore pokracovat, a to napriklad vhodnym nastavenim dotacnich program(. Idedlni
situaci by bylo systémové fesSeni, napriklad skrze tzv. rozpoctové urceni dani s pozitivni
motivaci obci k meziobecni spolupraci, tak jak je tomu v fadé statl Evropy.

Velmi vyznamnou roli hraje rozsah uzemi DSO. Malé Uzemi, respektive nizky pocet
obci ma sva pozitiva z pohledu kompaktnosti, avsak pro profesionalni formu spoluprace obci,
kde je vyZzadovana uréita odbornost, je nutné mit zajisténou z Uzemi dostatecnou poptavku.
Velkd Gzemi, respektive vétsi pocet zapojenych obci, zajistuje vétsi pravdépodobnost na
dostatek poptavky z Gzemi, avsak velké Uzemi je hlife koordinovatelné. Idedlni jsou tedy
situace, kdy uUzemi je celistvé, ma jedno spadové centrum a adekvatni rozsah
spolupracujicich obci. Této myslence nahrava propojeni aktivit obci s rozsifenou plsobnosti
a aktivit DSO na jejich Uzemi. Na tuto myslenku navazuje koncept tzv. spolecenstvi obci,
které by svymi aktivitami mohlo vice integrovat aktivity obci a vykondvat v izemi urcité
aktivity samospravného charakteru ¢i charakteru majici pfeneseny vykon statni spravy.
Takovato spolecenstvi, zalozena a fungujici v souladu se zakonem c¢islo 128/2000 Sb. Zakon o
obcich (obecni zfizeni) by pFispéla k profesiondlnimu vykonu meziobecni spoluprace.

Na zavér je dulezité zdlraznit, Ze prace DSO ma svoji nezastupitelnou ulohu v Uzemi
Ceské republiky. Velmi zasadni je ale zaji$téni profesiondlniho pfistupu, ktery se ale
neobejde bez patficného financovani. S ohledem na absenci systémového financovani ze

strany statu se DSO snazi hledat jiné zdroje, a to predevsim obecni rozpocty.
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